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CORTE SUPREMA DF JUSTICIA

SENTENCIA No. 1

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Managua, dos de marzo de dos mil disciséis.- Las
ocho vy treinta minutos de la mafana.-

VISTOS
RESULTA,
i

Mediante escrito presentado ante la secretara de la Corte Suprema de Justicia, a
ias diez v veinte minutos de la mafiana del dia cuatro de julio del afto dos mil
siete, por los Sefiores GUISELLE ELIZABETH ROCHA PADILLA, Abogada, identificada
con Cédula de Identidad Numero 001-240880-0017F; GONIALO NORMANDO
SALGADO $012A, ingeniero Agrérnomo, idenfificado con Cédula de Identidad
Numero 005-171169-0001W, SANTOS EUGENIO AMADOR MAIRENA. Promotor Social,
idenfificado con Cédula de Identidad Numero 001-100754-0045Q y RICARDO
ANTONIO OSEJO ORDENANA. Adminishador de Empresas. idenfificado con
Cédula ds identidad Numero 00) -270367-000K; todos mayores de edad, casadas
los ties primeros v soltero el Ultimo, de aste domicilio, quisnes en su cardcter de
ciudadanos ricaraglenses, en sintesis expusieron: Que recurren en contra de los
riembics de la Junta Directiva de la Honorable Asamblea Nacional de
Nicaragua, Sefores ingeniero SANTOS RENE NUNEZ TELLEZ, mayor de edad. estado
¢ivil desconocide, Ingeniero Civil, de ests domiciio en su calidad de Presidants
ds la Junta Ditectiva de ia Asamblea Nacional, Sefior WILFREDC NAVARRO
MOREIRA, mayor de edad v de otras generales desconocidas, en su caréeter de
Pimer Secretario de la Asamblea Nacional, Diputados y Miembio: de la Junia
Oirectiva que suscribieror lo aprobacién da I3 Ley NUmero 616, denominada “Ley
de Reforma y Adiciones a la Ley Nomero 024, Ley General de Transporis
Terestre”, representantes del Poder Legislafivo, érgano que aprobara la
mencionada ley, v el Sefior DANIEL ORTEGA SAAVEDRA, mayor de edad, casade,
y de este domicilio, quien en su cdlidad de Presidente de la Republica de
Nicaragua, sanciond y promulgé dicha ley, la que en su articulo 11 contiens
disposiciones que atentan contra las funciones de otro Poder del Bstado como 1o
es el Poder Hecutive, quien es & Unico facultado para crear Decretos
Administrafives cumpliendo de esta manera con su funcién reglamentaria- Que
dichos funcionarios violentan los articulos constitucionales 105 Cn, 150 Cn inc. 10),
y 183 Cn, por lo que formalmente solicitan sa declare lo inconstitucionaiidad e
inaplicabilidad det articulo 11 de la Ley NUmeio 616.- Acompanan las copias de
ley y sefialon direccién para off nofificaciones.-

i



CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Mediante providencia de las dos y ocho minutos de la taide del dia nueve de
ivlie del afo dos mil siete, este Supremo Tiibunal declaré que estando en fiempo v
forma ios Recursos de Inconstitucionalidad interpuestos por los Sefiores MARVIN
ALTAMIRANO SAENZ GUISELLE ELZABETH ROCHA PADILLA, GONIALO NORMANDOC
SALGADO SO1A, SANTOS EUGENIO AMADOR MAIRENA, RICARDO ANTORNIO OSEIC
ORDENANA y ai Sefior JOSE FRANCISCO GUERRA CABRERA, dingidos al Presidente
de la Asamblea Nacional ingeniero René NURez Téliez, Doctor Wilfredo Navario
Mareira, Pimer Secietario v Sefor Presidente de la RepUblica, Comandante Darnig|
Ortega Saavedia, POI haber aprobado v promulgado la Ley NUmero 616 Lay da
Refoima a la Ley NUmero 524 "Ley General de Tiansporte” publicada en “Lg
Gaceta" Diaio Cficial NUmero 84 del siste de mayo del dos mil siete. En
consecuencia este Supremo Tribunal iesuelve. |.- Admitiry tener por personados a
105 iecumentes.- fl.- De conformidad con el articulo 840 Pr. numerales 1 y 2, de
oficio se acumulen los presentes Recursos de Inconstitucionalidad para ser
resueltos en una sola sentencia por existi; idenfidad de personas, mateiia y
objsto.- .- Pasar el proceso a la Oficina y de conformidad con &l articuio 15 ge lg
Ley de Amparo vigents, el Presidente de la Asamblsa Nacional Ingeriero René
NUfiez Téllez, Doctor Wilfredo Navairo Moreira, Primer Secretarnio y Sefior Presidente
de la Repuiblica, Comandante Dariel Ortega Saavedra, como funcionaiics
recuirides, informen dentro dsl términe de quince dias de recibida la nefificacisn
Cliespondienie, pudiends aiegai 1o gue tengan a bien, para lo cual
sntiegueseles copias de los escritos &n referencia y de esia providencia.- V.- De
conformidad con los articulos 9 y 15 de la misma Ley de AMParo Ley NOmero 49,
téngase como pare a la Procuiaduiia Gerieral de la RepuUblica, a quien s le
notificard  esta providencia y se e dard copia de los Recuisos por
inconstitucionalidad.- £l nueve de abiil del dos mil ocho fusron nofificadas todas
Ias partes, a éxcepcion del Sefor Marvin Altamirano Sdenz v otros que fueron
notificados el once del mes y afio.- La Corte Suprema de Justicia dicté auto de
las nueve y cuarenta minutos de la mafiana del nueve de mayo del afic dos mil
ocho, tomando en cuenta Que el Ingenieio Santos René NUAez Téllsz, Prasidsnie
de la Asamblea Nacional y &| Sefoi José Caniel Ortega Saavedia, Piesidents de
ia Repuiblica, corforme audiencia concedida an auto de las dos y ocho minutos
de la tarde del rueve de jvlio del dos mil siete, findieron informes de ley, en
escitos presentados a las nueve y veintidés minutos de Ia mafiana del veintiocho
de abiil, a las diez y treinta y Cinco minutos de o mafiana del treinta de abril del
coriente afic en los Recursos de Qutos, resusive que en base al articule 17 LA. se
i& dé audiencia por sais dias a la Procuraduria General de la Republica para qus
dictamine con relacién a los presentes Recursos.- b disciséis de febrerc dsl dos
mil rueve fusron rotificadas fodas las partes.- Este Supremo Tribunai mediants
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auto de las nueve y cuarenia y ocho minutos de la mafiana del trece de marzo
del afio dos mil nueve se pronuncié expresando que habiendo evacuado
Audiencia la Procuraduria General de la Republica an los Recursos de
inconstitucionalidad interpuestos por los Sefiores MARVIN ALTAMIRANG SAENZ,
GUISELLE ELIZABETH ROCHA PADILLA, GONZALO NORMANDO SALGADO SO1ZA,
SANTOS EUGENIO AMADOR MAIRENA. RICADO ANTONIO OSEJO ORDENANA Y
JOSE FRANCISCO GUERRA CABRERA, en contra del arficulo | que reforma el
articulo 17 de la Ley 524 estableciendo multas desproporcionadas, el articulo 4,
porque establece multas sin derecho a lg defensa y el articulo 4 que reforma ol
articulo 62 de la Ley NUmero 524 creando un Certificado de Pesos y Dimsnsiones,
asf como las capacidades de los vehiculos, exigible solo para los nicaraglenses,
eximiendo a los transportistas centroamericanos que son quienes utilizan con
mayor intensidad las cansteras nicaraglUenses, en una clara y abierta violacién al
Principio de Igualdad establecido en &l articulo 27 Cn. En consecuencia, estando
conclusos los presentes autos y no habiendo mds trémites que llenar pasen ias

presentes diligencias al Supremo Tibunal para su estudio y resolucién. Estando &!
Caso de iesolver,

CONSIDERANDO
|
Nuestra Constitucién Politica, no sélo éstablece DERECHOS, DEBERES, PRINCIPIOS Y
GARANTIAS FUNDAMENTALES a favor de las personas y los ciudadanos, sino que
contempla un sistema de recursos directos & indirectos, que tienen como objetivo
mantener y restablecer en TODO momento la Supremacia de la Constitucién
Polifica, como Noma Fundamental y Supiema, frente o las demds Leyes,
Reglamentos, Decretos v cualquier Acto Administrativo Generdles o Concretos
que pretenda vulnerara, esto as lo qué en doctina se denomina “El Control de g
Constitucionalidad de las Leyes y los Actos Administrativos”. Asf la Constitucién
Politica de 1987, dedicé s Capftulo I, del Tiulo X, articulos 187 al 190, inclusive, al
Control Constitucional, sin obviar ios articulo 26 numeral 4 v 45 Cn., como un
Derecho Individual; medios de Controles Constitucionales regulados en la Ley No.
49, Ley de Amparo, del 20 de diciembre de 1988, publicada en La Gaceta, Diario
Cficial, No. 241, y sus reformas, Y en ia Ley Orgdnica del Poder Judicial en §US
articulos 5; 27 numerales 1, 2 y 5.y 34. Al margen de estos medios de Control
Constitucional nominados o taxativos, léanse: Recuiso por inconstitucionalidad,
Recurso de Amparo, v Recurso de Exhibicién Personal, existen en nuestra Ley
Suprema otros mecanismos de freno y contia freno contra del abuso de la
Administracién Publica en contra de los ciudadanos y de otras insfitucionss y
Poderes del Estado como son: |- Lta Demanda Contencioso Administrativa
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(Atticuls 160 numerales 10 y 11 Cn., regulada en ig Ley No. 350, LRICA); 2- i
Recurso de Habeas Datq contenido en el articulo 24 numerdal 4 Cn.; 3.- Bl Recurss
de Ampaio por Omisidén (Ver Sent. 13-2006 Salg Cnl: 4.- Bl otrora Recuiso
Innominado hoy Recurso de Conflicto de Competencia y Constituciondlidad Entre
Poderes del Estado {Articulos 163 pdirafo 2, 164 numeral 12 Cn., Arto. 80 Ley de
AMparo, y 27 numeial 2 de laL.O.P.J; y 5. B Recurso de Constitucionalidad entre
&l Gobiemo Central y los Gobiemos Municipales y de las Regiones Autéromas de
la Costa Atldntica (articulo 164 numeral 13 Cn).- Todos en su conjunto constituyer:
&l Sistema de Contiol ds la Constituciondlidad y por I que hace a la Demanda
Contencioso Administrativa sl Control de la Legalidad Ordinaria (Ver SENTENCIAS
SALA CN. No. 52, de la 1:45 p.m., del 25 de febrero de 2009, Cors. I; Sent. No. 169,
de las 10:50 a.m., del 31 de maizo de 2009, Cons. |; Sent. No. 330, de las 1:45 p.m.,
del 29 de julio de 2009, Cons. iy V; Sentencia No. 467, de la 1: 45 p.m., del 23 ds
seéptiembre de 2009: vy SENTENCIAS SALA C.A. No. I, de las 10:00 a.m., del 28 de
agosto de 2009; y Sent. No. 4, de las 12:30 p.m., dei 26 ds marzo de 2007, Cons. iij.-
Como lo expresa categdiicamentie la Ley Orgdnica del Poder Judicial en su
articulo 27 numeral 2: "La Corte Plena vela por la resolucién oportuna, répida vy
iazonada de los asuntos planteados ante |a misma, conocer y resolver de: Los
confictos entie los distintos Poderes dsl Estado, en relacion al ejercicic de sus
funciones, de conformidad con la Constitucién Polfica de la Republica y en
gjeicicio de la funcién de Control Constitucional que le &s inherente”; en nuestio
Caso esta CORTE SUPREMA DE JUSTICIA ha fipificado & Control Constitucional
dentro de un Sistema de Control Mixto, esto s Concentrado o Directo, y Difuso o
indirecto, de tal manera que ‘no existe la posibilidad de omision que permila ia
impunidad, o anviar ia Supremacia Consfituciondl, por medio de una norma

mecanismios de Control Constitucional; 1.- g Recurso por Inconstitucionalidad si
bien &s una accién publica, ia misma estd féservada sélo a los ciudadanos
nicaraglenses, sin necesidad de demostrar agravio directo y concreto; 2.- £
Recuiso de Ampaio por accién u omision lo pusde sjercer toda persona natuial ¢
juiidica toda vez que dernuestia plenamente el agravio; 3.- £l Rscuro de
Exhibicién Personal es & mas informal de todos jos F8CUISOs ¥y pueds ser sjercidc
POr cuaiquier peisona que tenga conocimiento que &l U otra persona kg sido
detenida ¢ pende amendaza de ser detenida iicitaments por autoridad putiica ¢
parficular; 4.- El Habeas Data sigue las mismas caracteristicas dsj Recursc de
AMPAIS segun Sentencig NUmero &0 dsl afo 2007, dictada por ia Saia de lo
Constitucional y reforma de la Ley iNo. 49. del 8 de abiil de 2013. 5.- El Recurss de

an



Confiicto de Competencia v Constitucionalidad Entre Poderes del Estado (artfeulo
164 numeral 12 Cn.,, y 27 humeral 2 LOP.J): su procedimiento ya fue regulado
mediante la Ley No. 643, Ley de Reforma a la Ley de Amparo, y el Recurso de
Constitucionalidad Entre s Gobiemo Central vy los Gobiemos Municipales y de las
Regiones Auténomas de la Costa Afléntica (artfculo 164 numeral 13 Cn),
‘Podemos decir que en tanto y cuanto no se establezca un procedimiento
auténomo ... se sequirdn los trémites del Control Consfitucional establecidos en Ig
Constitucién Polfica, en Ia Ley de Amparo v en o Ley Orgdnica del Poder
Judicial, siendo la Corte Plena la facultada para su tramitacién como
expresamente lo establece sl articulo 27 numeral 2 de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial, con la salvedad que ... la accién esté reservada o los representantes
legales de las instituciones en conflictos constitucionales” (VER Arto. 82 Ley de
Amparo y Sentencia No, 29, dictada o las 4:50 p.m,, del 13 de agosto del 2007,
Cons. |; y Sentencia No. 333, dictada a las 6:00 p.m., del 5 de diciembre del 2007,
Cons. I)- Por lo que hace al Recurso de Amparo y al Recuro por
Inconstituciondlidad se caracterizan por tener notas propias en su teleologia:
‘Podemos afirmar que el Recurso por Inconstitucionalidad fiene como objeto y
naturdleza mantener la Supremacia de la Consfitucién Politica, frente o todas
aguelias disposiciones que crean, modifican, o extinguen situaciones de cardeter
general, abstracto, impersonales, y obligatoria; es decir, que contengan
@sencialmente una regla de derecho, una norma juridica, siendo el bien juridico
futelado el interés publico y general de todos los ciudadanos. gn cambio en el
Recurso de Amparo Adminisirativo, of bien juidico que protege es ¢l inferés
anicular de cada uno de las personas naturales o luridicas. que por un acte u
omision de un funcionario, viole o frate de violor sus derechos y GARANTIAS
reconocidos en la Constitucién Polflica”. (VER Sentencia de Corte Plsna No. 34,

de las 12:45 p.m., dal 3 de junio del 2002, Cons. I Sentencia Sala Cn. No. 52, de la
1145 p.m., del 25 de febraro de 2009, Cons. | y Sentencia No, 504, de las cinco de

la tarde, del discinueve de octubre de dos mil nusve, Cons. I).-

i,
El presente Recurso por Inconstitucional es inferpuesto por GUISELLE EUZABETH
ROCHA PADILLA, Abogada, identificada con Cédula de Identidad Numero 001-
USS0-0017F; GONZAIO NORMANDO SALGADO SOIA, Ingeniero Agrénomo,
idenfificado con Cédula de Identidad Numero 005- 71169-0001W,
EUGENIO AMADOR MAIRENA. Promotor Social, identificado con Céc ula de
denfidad Nimero 001-100754-0045Q v RICARDO ANTONIO OSEIG ORDENANA,
Administrador de Empresas, identificado con Cédula de identidad Numero 001-
270367-000K: todos maycres de edad, casados los tres piimeros v soltero &l Gltimo,




L&y General de Tiansporte Terrestre”, r&mssﬁmfes del Poder Legisiativo, organo
Que apiobara la mencisnada lev. y en contra dsi Presidente ds Ia Repubiica
Comandante DANIEL ORTEGA SAAVEDRA, moayor de edad, casado, y ds este

domiciio, quien &n su calidad de Pra:

e ¢l sQisiativo bdra dictar leyas
Jslativa se encuentra imitada por Igs
UGS econdmicas v la redlidad dﬁ-kta cual se vive. Por oo lado, Ia
“PIgacion dsl Estado de promover, fmim Tegu

las mm pivadas v el derscho a la 1S ¢
abajo que el constituyents incorpors en slatticulo 80 Cn cuandso éstablecs que
&l tabgjo es un derecho y ung res m dad social, El trabajo de jos
nicaraglenses es e medio fundamental parg satifacer s necesidades de /g
fociedad, de las personas y es fuente de timma Y piosperidad de la Nacisn, Ef
Estado procurard g Ocupacién plena y croductiva de todos los nicaragenses, en
condiciones que garanticen los derechos un entales de las personas. De Ia
misma manera que |g funcién pﬂnclpﬂ;mﬁ%ﬂado &n la sconomia es lograr el
desamollo humano Y sostenible en el Pals: mejorar o condiciones de vida del
PUeblo v redlizar yng distibucion cae ' més justa de la fiqueza en Ig
b "el- ejercicio de jas actividades
._ S particulares. Se reconoce ef rof
' mpfmde &n un senfido amplio g
empresc microempresas,  empresas
inicio la Escusia Exsgética, con
lador v &f aplicador de la norma

grandes  medianas Y Dpequefias EMpre
cooperativas, asociativas y ofras” . Desds su
Savigny a la cabeza, establecis que el ir
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Mo pueden sujstarsas tan selo o o lefra de la ey, $ino que tienen aue buscar su
espiiitu; v éste se eéncuentra en |g unidad didléctica con ia realidad econdémica
Que en el momento se vive, dé ahi lg necesidad de tomar en Cuenta el entormg,
Manifestabg Ig Escusla Exegética en sus postulados que, e ordenamiento juiidico
s un todo orgdnico, Que &s producide no Por la razén, sino PO &l "alma popular
nacional" establecida sfsfemdﬁcamenfe. én &l que cada NOIMa se encuentra
vinculada con las demds Para formar un sistema Coherente y uniforme. £
Derecho no ss agota en la jay, $ing en la redided social, Savigni tiene ung visién

nNOMa debe de estar revestidg de los tras piincipios fundc:menfoies Y nécesaros.
Ponderacién Prooorcfonoﬁdcd Y Racionglidad. L3S normas, cucndo creen
obligaciones, califiquen infracciones, impongan sancicnes, o establezcan
rasticciones g Jos administrados, deben adaptarne dentro de los limites de Iq
facultad atibuida y manteniendo g debida proporcisn entre los medios o
empiear v los fines publicos que deba tutelar o fin de que respondan g o
estictaments necesano para g satisfaccién de sy cometido. En el mundo juridico
global se aceptq cada dia mas g tesis de que los sistemas jurdicos modemos
&stan compuestos POr dos tipes basicos de normas: las reglas y los principios. Las
reglas establecan supuestos de hecho Y Consecuencias juridicas. Los Principios
contienen mandatos. Estos dos tipos de nomMmas se aplican POr medio de dos
procedimientes diverscs: g subsuncién vy g ponderacién, La subsuncién es g
métode que Consiste en contrastar s nomas  abstracias con los hechos
concretos que aquélla pretende reguiar: funcién parg Ig Cual se usa de un juicio
I6gico, o silogismo juildico, en aue la premisg mayor lo es la Propia norma, siendo
los hechos redles. la premise menoi, vy |Ig sentencia judicial, o &l dictamen,
la conclusién. La Ponderacisn puede concebine como un piocedimisnto
racional parg Ig aplicacién de las normas jurdicas. Las reQlas se aplican por

BN especial, para la aplicacién juidica de los derechos fundcmenfa#es. Dos
Principios indispensables parga lg Ponderacién, o Consfituyen |g Pfooorcionoﬁdad
Y o Racionabilidad En cuanto of Piincipio de Promrdonaﬁdad. &n mateiig
sancionatoria administrativa, &ste exige que tanto lo falta desciitg como la
sancién Correspondiente g g misma resulten adecuadas q log fines de Ia norma,
asto 85, o la rediizacién de 103 principios Que gobisman |g funcién publica.
Respecto de la sancién administrativa, Iq Proporciondlidad implica también Jue
2lid no resulte eicesiva en ngider frents @ la gravedad de la conducta, ni
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medida supone una barera frente g intromisiones indebidas en &l ambito de os
propios derechos. B piincipio de propoiciondlidad presupone la pondsracién de
bienes juridicos constitucionales. [ as sanciones administrativeas deben cumplir con
&l principio general de la Piopoiciondlidad. g piincipio de razonabilidad &3 un
Paiametic de valcracién de l0s actos del Poder Publico parg verificar si éstos
&stan de acuerdo con &l valor supeiior inherents a todo & ordenamiento juridico:
I3 justicia.

PRIMER CUESTION: De previc y especiai pronunciamiento esta Corte Suprema de
Justicia, considerg ACLARAR que g Ley NUmero 616, denominada “ley de
Reforma v Adiciones Q la Ley Nomero 524, Ley General de Transporte Terrestre”
objeto de este Recurso por inconsfitucionalidad, es una reforma parcial a ig Ley
General de Transporte Terrestre, Ley No. 524, de rmanera que los articulos que no
fueron modificados por el nuUevo texto siguen vigentes y como &s el Aticulo 89 de
'a Ley No. 524, y que por ser Una cuestion importante, nos refefiremos de manera
parficular al Capitule XV “De los Recursos Administrativos” que expiesa
iteraimente rezan: “Arficulo 89.- Podidn interponer Recursos Adminisiialivos lodas
Gquelias personas que se consideren perjudicados por los aclos o resoiuciones

Organizacién, Compelencia y Procedimienios de/ Poder Ejecutivo, publicada en
la Gacela Digio Oficial No 102 del 3 de Junio de 1998. Adficuio $0.- PodrGn
interponer Recursos Administrativos aquelias personas que se consideren

asidero legal -
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SEGUNDA CUESTION: Manifiestan los recurrentes que el articuio 11 de la Ley

recurida, confiene disposiciones que atentan contra las funciones de otro Podar
del Estado como lo ss. en el caso de autos, el Poder Becutivo, quien es el Unico
facultado para crear Decretos Administrativos cumpliendo de esta manera con su
funcién reglamentaria, cuando en su contenido deroga los articulos 14, 15,17, 18,
19. 25, 28, 41, 42, 48, 71, 72, 78, 96, 101, 105, 115, 119, 120, 124, 125, 128, 129, 134,
139, 171, 187, 189, 190, 191, 192 y 225 contenidos en el Decreto Eecutivo Nomero
42-2005, "Reglamento a la Ley Generdl de Transporte Terrestre”, publicado en La
Gaceta, Diario Oficial NOmero 113, del 13 de junio del dos mil cinco.- ESTA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA, considera que los recumrentes, en su escrito de Recurso por
Inconstitucionalidad no relacionaron, fundamentaron ni argumentaron de qué
manera con esta reforma al Decreto No. 42-2005, se viola la Constitucisn Polftica,
tal y como lo ordena la Ley de Ampaio (8 de abiil de 2013): Articulo 14, El esciito
de Recurso por Incorstitucionalidad deberd contener: ... Inciso 4 "Una EXposicidn
fundamentada de los pefuicios directos o indirectos que la ley, decreto, o
reglamento le cause o pudiere causarie”.- Sin embargo, consideramos gue la
Asamblea Nacional no se ha atribuido al hacer esta reforma al Decreto No. 42-
2005 mas funciones de reglamentacién ni violenta el arffculo 183 Cn, porque en el
mismo texto de la ley salva su responsabilidad ol establecer en el artfculo 10, lo
siguiente: "Reglamentacién: De conformidad o la facultod establecida en el
arficulo 1350, numeral 10, de Ig Constitucion Foiffica, la presente Ley serd
regiamentada por el Presidente de I Republica en el plazo de sesenta dias”. No
obstante lo anterior, esta Corte Suprema de Justicia tiene la potestad opes legis
de examinar de manera particular si alguno de esos artfculos reformados en la LEY
viola ¢ no la norma suprema de ia Republica de Nicaragua, como una facultad
inherente a la Justicia Constitucional conforme &l principio de Exclusividad o Juez
Natural en este caso Jusz Constitucional, aun y cuando las partes no lo hayan
solicitados expresamente, de acusrdo a la doctina de la Cuestion de
inconstitucionalidad v Auto Cuestién de Inconstitucionalidad (Sentencia NO. &,
del 30 de septiembre de 2010, las dos de la tarde).- v de manera expresa
conforme el articulo 22 de Ia Ley de Amparo que reza: “Cuando se recurrido
confra parle o parles de los citados cuverpos normafivos el Tribunal podrd
pronunciarse de Oficio especilicamente sobre ef resio de los mismos”

Vi
TERCER CUESTION: De acuverdo a la facultad antes mencionada, ESTA CORTE
SUPREMA observa que La Ley NUmero 616, denominada “Lley de Reforma vy
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adiciones a la Ley NUmeio 524, Ley General de Transporte Temrestre”, &n su Articulo
1 refoirna ol articulo 20 y 25, crea y regula un Cerificado de Pesos y Dimensiones:
ARTICHLO 20: VEHICULOS PARA EL TRANSPORTE DE CARGA.- FI servicio de carga
solo operard con vehiculos automotores Que cumplan con las normas técnicas,
CuUyas caiacteristicas y especificaciones técnicas que hayan sido establecidas en
&l Reglamento de la presente tey. bl fraslado de carga éspecial que sobrepase
los pardmetios de pesos y dimensionss préviamente establecidos, requerira de un
permisc especial y de un seguio de responsabilidad civil y dafios a terceros, este
seguio se adquirnird en los puestos fronterzos nicaragtense en Caso de no tenerlo.
En todos los casos los vehiculos automotores destinados para el transporte de
caiga debeiGn cumplir con los establecido en el Ceiliicado de Pesos y
Dimensiones, &l que deberd de gjustarse a los estdndares regionales, éste deberd
de s&i tramitado ante g avtoiidad conespondiente y serd entregado
exclusivamente al propietario del vehiculo automnotor, cuando ia persona qus
retire &l Cerfificado no sea &l propistaiio, éste debeid presentar un Poder Especial
Gue lo facuite especialmente para tal efecto. Para la oblencion del Ceifificado
de Pesos y Dimensiones, los propietarios deberdn de presentar a las culoiidades
del Ministeiio de Transpoite e Infraesiructura la respectiva Constancia de pesaje
del vehiculo vacio. En ¢l caso de la obtencion de Ia Licencia de Circulacion los
propietaiios deberdn de presentar a las autoridades de transito el respectivo
Ceifificado de Pesos y Dimensiones.”.- ARTICULO 25: REQUERIMIENTO DE
CERTIFICADO DE PESOS Y DIMENSIONES Para circular dentro del teritoiio nacional,
i0s vehicuios de carga requsiiian de un Cerfificado de Pesos y Dimensiones fijado
poi @ Ministerio de Transporte e infraestructura, que sé expedird a nombire del
piopietaiio del vehicuio, conforme a las caracteristicas, requisitos y periodo de
vigencia que se establezcan en el Reglamento de la presente Ley, el cual deberd
estar en comespondencia con las caracteristicas estructurales de la red vial
éxistents. £l Ministeiic de Transporte & Infraestructura debeid ubicar basculas de
forma permanente y fijas en los respectivos puntos fronterizos donde exista

del interior del pais, debiendo pricrizar aguslios puntos por donde se desplace la
caiga con destino local o aquella en tidnsito por el teritorio nacional y cuyo
destino sea cualquier parte del drea centroameiicana. Los furgones con carga
deberan descargar la mercancia transportadas en base alas reglas siguientes: 1 .-
LOs vigies con carga intemnacional debsran ser descargados en un fermino no
mayor de 24 horas; 2.-Los vigjes con distancia de 150 kilémetios o mas dentro del
teritorio nacional deberdn ser descargados en un término no mayor de 8 horas;
én ios casos de los vigjes con distancia menor a los 150 kilématros la carga deberd
ser descaigada de inmediate. En los casos en que se contiavinieran las reglas
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establecidas anteriormente, e transportista de Ia carga deberd pagar al Ministerio
de Transporte e infraestructura una multe del diez por ciento al valor de la carga,
&l propietaric dal automotor o del contenedor pagaré un diez por ciento en
cencepto de almacenamiento al valor pactado por el flets, an ambos casos el
dinero serd destinade a los fondos ordinarios del M, salvo fuerza mayor o caso
fortuito. Para evitar In circulacién innecesaria de vehlculos automotores por las
avenidas vy calles de Ias ciudades del pafs, Jas autoridades del Ministerio de
Transporte e Infraestructurg en coordinacién con los Gobiernos Municipales vy sus
autoridades, deberdn establecer dreas destinadas para ig circulacién de los
vehiculos autormotores destinados al transporte de carga. Las autoridades del
Ministerio de Transporte o Infraestructura, en coordinaciéon con la Direccién
General de Servicios Aduaneros v los Gobiernos Municipales, deberdn establecer
el corredor para el recomnido de los vehiculos automotores de carga con ruta
interacional, el cual se deberd cumpl, so pena de aplicacién de una multa
equivalente a setenta y cinco salarios minimos promedios, v que deberd ser
pagada por el fransportista en las subsiguientes seis horas. El reglamento de Ig
presente ley establecerd el procedimiento.” Ahora bien, el arficulo 4 de la ley No.
616. Reformar ios Articulos &2 v 63 del CAPITUIO IX. DE 108 CERTIFICADOS DE
OPERACION de o Ley No. 524, Ley General de Transporte Terrestre, publicada en
La Gaceta, Diardo Oficial, No. 72, del 14 de Abril del 2005, los que se leerdn asf:
"Arfo. 62.- Adquisicion del Cerlilicado de Pesos y Dimensiones.- Los propietarios
de vehiculos automotores destinados al tronsporte de carga pesada vy
especializada, deberdn adquirir en el Ministerio de Transporte e Infraestructura el
Cerlificado de Pesos v Dimensiones, el que deberd sar renovado cada cinco
arios, debiendo ser refrendado de forma anudl v teniendo en cuenta las
capacidades de la estructura vial del pals. Esta materia serd regulada-por medio
del Departamento de Pesos y Dimensiones de la Direccién Generdl de Vidlidad,
auvtoridad que serd la encargada de otorgar, renovar, suspender y cancelar el
referido Cerfificado.” “Arto. 43.- Requisitos para Adquirir el Cerlificado de Pesos y
Dimensiones Para obtener el Cerfificado de Operacién o el Cartificado de Pesosy
Dimensiones, el interesado deberd cumpiir con los requisitos siguisntes:
gl Para ¢! hidmite v obtencién de los Certificado de Pesos y Dimensiones, se
deberd acompaiar la solicitud con los requisitos siguientes: 1 .- Fotocopia de o
Tarjeta de Circulacion;
2.- Original de la boleta de pesaje vacio; 3.- Fotocopia de la Cédula de Identfidad
del propietaric o la cédula RUC i es ung persona juridica; 4.- Carta de solicitud
del hrdmite; 5- Original v tres copias de minuta de depésito por el valor del
Cerfificado de Pesos y Dimensiones; 4.-Requisitos de Ley que demuestren la
fitularidad del vehiculo automotor; 7.- Solvencia de infracciones; 8.- Constancia
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dsi Registio Vehicuiar de la Policia Nacional; y 9.- Inspeccién mecanica de los
vehicuios automotores efectuada en los talieres acreditados por la Policia
Nacional. ESTA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, tiene a bisn considerar que €l
CERTIFICADO DE PESOS Y DIMENSIONES, viola el Principios Fundameniales de la
Consiitucion Polilica de lguaidad, como persona natural, come comeiciantes y
COMIC CIMDiesds, ya qué se impone una seiie de requisitos gue sdic pueder s&i
éxigidos a los trarsportisias nacionales, no asi a ios extianjeros que circulan o
NIGIesan, Coms ugar de destino o como transito ol teritorio nicaiaglense, sin
ermbargo la carga del Ceitificado de Pesos y Dimensiones, segun sstos requisitos,
50l I8 pueden sar éxigidos al fransportista nicaragdense, en consecusncia, asto
constituye una cigia vioiacien al Phincipic de Igualdad: Adiculo 27: '‘Todas las
Peisonas son iguales ante la ley y tienen derscho a igual proteccién. No habrd
disciminacién por motivos de nacimiento, nacionalidad, credo polifico, razq,
$840, idioma, religién, opinién, oiigen, posicién scondmica o condicién social. Los
extianjeros tienan los mismaos deberes v derechos que 1os nicaraglenses, con la
eACepCion de los derschos politicos y los que establezcan las leyes: na pueden
intervenii en los asuntos poilficos dei pals. Bl Estade iespeta vy garantiza los
derechos reconocidos en la pissente Constitucién a todas Jas PEIsoNas que se
encuentren en su tenitorio v estén sUietas a su juiisdiccion.”; Arficulo 48: “Se
esiablece la igualdad incondicional de todos los nicaragUenses en ai goce de sus
derechos politicos; en & gjeicicio de los mismios y &n el cumpiimiento de sus
debeies y iesponsabilidades, existe igualdad absoiuta entre 8l hombre y la mujer.
Es oblgacién del Estade sliminar 105 obstéculos que impidan de hecho ia
igualdad entre Jos nicaraglenses y su paiticipacién sfectiva en la vida politica,
economica y social del pais.”, v Aiculo 104 Cn.. “Las empresas que se organicen
OG0 cudlesquisra de las formas de propiedad establecidas en esta Constitucién,
w010 de igualdad ants la ley y 138 polticas econémicas del cstado. La iniciativa
eCONOMICa &s libie. Se gaiantiza el plenc ejeicicio ds ias actividades
econdmicas, sin mas imitaciones que por motivos sociales o de interés nacional
impongan las leyes".- Al respecto LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA ha sosterido
Gue hoy EL PRINCIPIO OE IGUALDAD s configuia, comeo unda nocién mds compileja que
ia igualdad ants g ey Gue pisdicaron las ievoiuCiones liberales, se Constiuye
sobre todo, como un limite ds la actuacién de los podeiss publicos y COMG un
mecanisimos de reaccién frente a lg posible arbitradedad del podar, El Deiecho a
la igudldad reviste un caidcier geneiico, en la medida en que se proyecte sobre
fodas las relaciones juridicas Y My en particular sobre las que se fraguarn entrs jos
ciudadanos v los poderes pubiicos. No es pues un derecho o ser igual gue ios
demds. sinc a ser hrakado igual que quienes se encuentian en idéniica situacion.
la igualdad, es iambién una obiigacion conslitucional impuesia a los Podeies
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a ios civdadanos seQun su libie consideracion, ni fampoco pueden realizar
iratamientos diferenies en funcién de su sexo, sy perlenencia a una v olrg 1020, su

caraclerisficas personaies; han de offecer un tratamiento similar o todos cuanto
s€ encuentren en similar situacién. Parece claro que la intencién del Constituyents
Originario a5 evitar Cualquier tipo de discriminacién por cualquier circunstancia

su volurtad proscribir cudiquier clase de trato desigual no justificado objetiva v
iazonablemente, hg mencionado expresaments algunos supuestos que se
disfinguen o bien por su carGcter particularmente odioso y agtentatorio contra la
dignidad humana, o bien porque, histéicamente han sido con frecuencia causa
de disciminacién, o bien porque su ardigo social les hace particulamente
susceptibles de constituir, aun hoy en dia, un motivo de discriminacién o bien an
fin, porque los sectores en el mencionado se encuentren en una situacién factica
de inferioidad en la vidg socidl. La especfica mencidn de estas causas no
implican, sin embargo una fista cerada de supuestos de discriminacién. (Morilic
Joaquin Garcfa, Derecho Constitucional, "El Derecho Constitucional. Derechos y
Deberes de los Ciudadanos”. Editorial Tirant Lo Blanch. Vol L. 2° Ed. Vdlencia 1994,
pPag. 159 a la 149: Sentencia No. 504-200%). EN CONSECUENCIA, ESTA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA de acuerdo a la julisprudencia vy sobre todo a la
Consfitucién  Polfica  de la  RepUblica de Nicaragua, declara Ia
inconstitucionalidad de los articulos antes relacionado, por ser una carga sl
Cerfificado de Pesos y Dimensiones que sélo se impone para los nacionales,
quedando a salvo la facuitad de las autoridades administrativas del Ministerio de
Transporte ¢ infraestructura para regular esta materia conforme la Constitucién
Polifica de la Republica.-

Vil
CUARTO CUESTION: La Corle Suprema de lusticia considera que, si bien es cierto
que el Ministerio de Transporte e Infraestructura, de conformidad con la Ley
NUmero 290 “Ley de Organizacién, Competencia y Procedimientos dal Podar
Hecutivo", estd facultade para establecer normas y Reglamentos en materia de
fransporte también es cierto Que No puede excederse y en aste sentido esta
autoridad se ve obligada hacer un andiisis entre la norma que regula y la que el
recurrente pretende violentada. Este Supremo Tribunal considera necesano que
PAra una mayor comprensién de los articulos reformados por la Ley recunida,
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repiicar los articuios relacionados a la reforma.- La Ley NOmero 524 establece on
sus-articuics 84, 85y 86 lo siguiente: “Ariculo 84: Las infracciones ¢ la presente Ley,
SU Reglamento o las normativas técnicas serdn clasificadas en i siguiente foima:
aj Falta leve: Cuando POr acciones u omisicnies & violenten las disposiciones de ia
piesente Ley, su Reglamenic o normativas técnicas, pero no se Ponga en peligio
ia vida y bienes de los usuarios. b) Falta Grave: cuando POF acciones u omisiones
se viclenten las disposiciones de I presente Ley, su Regicmento o nomativas
1ecnicas y como resulfado se pongan en peligro la vida y bisnss ds ios USUQrios.
lambién constituye falia giave la alteracién de la taiita aprobada, cuando se
pejudique con elic a ios usuarios. ¢} Falta muy grave: Cuando por accidn u
omision negligents por causa del concesionario o prestatario, se cause la muerte,
iesiones graves o dafios ireparables a los usuarios del servicio. Esta ciasificacién
€ J eiectos de ‘tomar medidas  administrativas, s pefjuicio de Ias
responsabiidades penales que piccedan por ios delitos cometidos. Articulo 85.-
Al imponer ias sanciones, el MI y 10s municipios deberdn considerar: a} I
wvravedad de la infraccién, b la reincidencia, ¢} los dafos causados. Articulo 86.
Las sanciones administrativas podrdn ser: aj $i se trata de una falta leve: Ung
amonesiacion por escrito. b) Si se trota de la reincidencia de ung falta leve: Se
establecerd una mulia o sancidn €Conomica, por un valor de cien g trescientos
cordobas. ¢ Sise trata de una falla grave: Suspensidn temporal del Certiicado
de Operacién de la unidad infractoia por un periodo no mayor de 3 meses. d) S
se trata de reincidencias graves: £l éigano competente consultard ei casc con el
Consejo Nacional del liansporte Temestre, o o Comisidn de Transporie
intramunicioal, segon el Casc, con el objetivo de resalver sobre ig solicitu
suspension o de cancelacidn. Los piocedimientos para las amonestaciones, ia
comprobacion de ias faltas, i escai de multas y tiempo de suspensién de fos
Cefificados de operacién, o de Io concesion, deberdn ser escalonados y
motivados por las autoridades competentes y debeidn ssr desamoliados en el
Reglamento de Ia presents ley." Ahora bien, sl articulo 4 de ia Ley NUmero 616
Gue iefoima el aiticulc 86 de I Ley NUmeio 524 "Ley Gereral de Tiarnspoite
Tenestie", &n sus incisos b). ¢} v d} sestablecen: “Las sanciones adminisirativas
seidn las siguientes: b) En fos casos de reincidenciu de una falta leve, se aplicard
una mulia de haska cinco salarios minimos promedio. e ningdn caso &sta podrd
ser inferior a un salario minimo; ¢j En los casos de una fafta grave, se apliccié una
multa de diez saiarios minimos piomedios. en caso Je reincidencia, i SGngion

4 - TN, T T SEree A -~ { =1

Certificado de Fesos y Dimensiones de ig unidad infractora por un pericdo de seis
meses, paia fal efecio el Ministeiio de irGnspoite e infraestructura realizard las
Cooidinaciones que resulten necesaiias con la Policia Nacional y cualquier otra
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autoridad. d} Los casos siguientes serdn considerados como faitas muy graves y se
brocederd de la forma siguiente: .."4. Por evadir la verificacién de pesos y
dimensiones se aplicard una mulla de cien saiarios minimos promedio, Ia que serd
incrementada por cada reincidencia en un veinte por ciento”.- Ahoia bien, cial
&s & monto de un salaiio minimo? El veintiuno de enero del afio dos mil dieciséis,
reunida la Comisién Nacional de Salario Mirimo, presidida por la Ministra del
Trabajo, Doctora Alba Luz Tores Briones, de conformidad a la polftica de dlianza,
didlogo y consenso establecida en la Constitucién Polftica de Nicaragua y a la
busqueda constante y permanente de los actores econémicos y sociales del
fipartismo; vy en el marco de la Ley 626, Ley de Salario Minimo, suscribieron el
Acta NUmero Uno (1} (CNSM-21/01/2018) , misma que entré en vigencia el
Piimero de Marzo del coniente afio. De conformidad al Considerando 1 que
publica la Tabla por Sector de Actividad: establece que: los hrabajadores del
seclor Eleclicidad, gas y agua; comercio, reslauranies, holeles. hanspoife,
almacenamiento y comunicaciones, el salario minimo para la primera milad del
aiio se fija en C3$6.109.45 y ya para sepfiembre debe incrementar ofro 4.5% es
decir C$6.384.37.-

VIN,
QUINTA CUESTION: Este Supremo Tribunail, luego de un exhaustive estudio del
presente Recurso, observa que existe gran desproporcidon entie las multas
impuestas por la falta cometida, completamente fuera de la redlidad y de la
situacién econdmica que vive nuestra nacion.- En el menor de los casos tomemos
el ejemplo de las sanciones por reincidencia de una falla leve gue se ve
concretada cuando por acciones u omisiones el destinatario de ia norma violente
ias disposiciones de la Ley de Transporte, su Reglamento o nomativas técnicas,
pero no ponga en peligro la vida y bienes de los usuarios. En la Ley NGmero 524 la
sancion consislia en una multa o sancién econdmica, por un valor de CS5100.00 a
C$§300.00 (cien a frescientos cérdobas) v con la reforma esta mulla se convierle
en C§ 30.547.25 (Treinta mil quinientos cuarenta y siete cérdobas con 25/100)
suma que equivale a cinco salarios minimos promedio. La sancién impuesta al
usuanio al cometer una falfa grave era la Suspension temporal del Cerificado de
Operacion de la unidad infractora por un perfodo no mayor de 3 meses, ahora
con ia reforma se vio incremenfada al equivalente de 10 salarios minimos
C361.094.50 (Sesenta y un mil noventa v cuatio cérdobas con S0/100) y en los
cascs considerados como faltas muy graves - no conternpladas en Ia Ley 524 - lg
sancidén impuesta al destinatario de la norma por evadir la verificacién de pesos y
dimensiones es el equivalente a 100 salarios minimos lo que da un lotal de
C5610.945.00 (Seisciganfos diez mil novecientos cuarenta y cinco cérdobas netos),

—
wh



CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

ia cual serig incrementada en un veinte por ciento POI cada reincidencia.- En
Consecuencia, la Coite Suprema de Justicia se ve en lg necesidad de declarar la
inaplicabilidad del arficulo 86.-

POR TANTO
De conformidad con log Corsiderando anterioras y articulos 424, 426y 434 Pr. y
arnos. 2,9, 10y 11 de la Ley de Amparo vigente, los suscritos Magistrados de Ia
Coite Suprema de Justicia RESUELVEN: 1} Ha lugar paicialmentas a los Recuisos por
inconstitucionalidad interpuestes RO 10s Seflores MARVIN ALTAMIRANO SAENZ
GUISELLE EUZABETH ROCHA PADILLA, GONIALC NORMANDO SALGADO 3014,
SANTOS EUGENIO AMADOR MAIRENA. RICADO ANTONIO OSEIO ORDENANA Y
JOSE FRANCISCO GUERRA CABRERA, en contra de: SANTOS RENE NUNEZ TELLEZ, en
su calidad de Presidente de g Junta Directiva de |a Asamblea Nacicnal,
WILFREDO NAVARRC MOREIRA, en su cardcter de Pimer Secretaris de g
Asarnbled Nacional, y DANIEL ORTEGA SAAVEDRA, en su calidad de Presidente de
ia Republica de Nicaragua, por aprobar Y susciibii la Ley Numero 616 “Ley de
Reforma y Adiciones a la Ley Nomero 524, Ley General de Transporte Temresiie”,
FuUbicada en "La Gaceta” Oiario Oficial NGmero 84 del siste de mayo del dos mil
siete. it) Declarar la incorstitucional paicial de ia Ley No. 616, Ley de Refoimas o
ia Ley No. 524, Ley General de Transporte Teirestre, por lo que hace a los Articulos
20y 25 de la Ley No. 524, reformados por el articulo 1 de la Ley No. 614.- lil.-
Declarar la inconstitucional paicial de la Ley No. 616, Ley de Reformas a la Ley No.
524, Ley General de Transporte Temnestre, POi i0 que hace a los articulos 62 v 63 de
la Ley No. 524, reformados Paor &l Articulo 4 de la Ley No, 616.- .- Declarar ia
inconstitucionalidad parcial de la Ley No. 616, Ley de Reformas a la Ley No. 504
Ley General de Transports Terrestre, per lo que hace a los articulos 86 y 88 de Ia
Ley No. 524, reformados por el Articulo 6 de Ia Ley No 616. V.- Queda g salvo
expresaments la  facultad administrativa  del  Ministerio de Transporte &
infraestructura, conforme las facultades del Podsr tecutivo en matsiia normativa
¥ ieglamentara, para regular esta mateiia conforme la Constitucién Poitica de ia
Repiblica, por lo que se insta al Podar Hecutivo a elaborar |a normativa
Coftespondiente- Copisss, nofifiquese, enviese copia a los ofros Poderes del
Estado vy publiquese en La Gaceta Diario Oficiai. Esta Sentencia estd ssciita &n
once hojas de papel bond tamafio legal, con mem

Justicia y pibicadas por eu‘icreta' de este
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